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NOTA SOBRE EL MECANISMO DE RECUPERACION Y
RESILIENCIA Y EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DEL REINO DE
ESPANA.

El 27 de abril de 2021 se aprobd por Consejo de Ministros el “Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia espafola”, cuya
Resolucion de aprobacién del acuerdo se publica en el BOE del 30 de abril de 2021
(https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7053.pdf). El Plan se

envia a Bruselas para su aprobacion definitiva con fecha de 30 de abril de

2021. Este Plan fue presentado el pasado 13 de abril por el Presidente del
Gobierno en la Comision Interministerial para la Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia
(https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421 -
%20Plan%20de%20recuperaci%C3%B3n,%20Transformacion%20y%20Resiliencia.pdf vy

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/130421 -

%20Anex0s%20al%20Plan%20de%20recuperaci%C3%B3n,%20Transformacion%20y%20

Resiliencia.pdf y https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-

recuperacion/Documents/15042021 PPTPlanDeRecuperacion.pdf). El Plan de

Recuperacion inicial se presenté por primera vez con fecha de 7 de octubre de
2020.

Con fecha de 16 de junio de 2021, la Comision Europea adoptd una evaluacion
positiva del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafa

(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 21 2987). La Comisién

evalué el plan de Espafia sobre la base de los criterios establecidos en el
Reglamento del MRR. El analisis de la Comision ha considerado sobre todo si las
inversiones y reformas establecidas en el plan de Espafa contribuiran a abordar
eficazmente los retos sefalados en el marco del Semestre Europeo; si abarcan

medidas que coadyuven eficazmente a las transiciones ecoldgica y digital; y si
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contribuiran a reforzar el potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la

resiliencia econoémica, institucional y social de Espafia.

El Consejo dispone ahora, por regla general, de cuatro semanas para adoptar
la propuesta de la Comision. La aprobacién del plan por parte del Consejo
permitiria el desembolso de 9.000 millones de euros a Espafia en concepto de
prefinanciacion. Esto representa el 13 % del importe total asignado a Espafia.
La Comision autorizara nuevos desembolsos en funcion del cumplimiento
satisfactorio de los hitos y objetivos indicados en la Decision de Ejecuciéon del

Consejo, reflejando los avances en la ejecucion de las inversiones y las reformas.

El Plan aprobado se centra en la primera fase de ejecucion y detalla las
inversiones y reformas en el periodo 2021-2023.

Este Plan esta inspirado en la Agenda del Cambio, en la Agenda 2030 y los

Objetivos de Desarrollo _Sostenible de Naciones Unidas, guia la ejecucion de

79.796 millones de euros y ademas cumple las prioridades de los fondos europeos
de recuperacion. Al menos el 37% de la asignacién de cada plan tiene que apoyar

la transicion verde y al menos el 20% de la transformacion digital.

El Plan de Recuperacion contempla el impulso mas importante de nuestra historia
en inversion publica y viene acompafiado de una agenda de reformas estructurales
gue van a permitir lograr cinco objetivos: modernizar el tejido productivo y la
Administracién, impulsar la capacidad de crear empleos de calidad, aumentar
la productividad y el crecimiento potencial de la economia, reducir las

brechas sociales y de género e impulsar la economia verde.

De acuerdo con las directrices europeas, las medidas que recoge el plan
establecen cuatro ejes de transformacion: la transicion ecoldgica, la
transformacién digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de género.
Estas cuatro lineas de trabajo se van a desarrollar a través de diez politicas
palanca y treinta componentes que articularan los proyectos especificos del plan. El
Plan disefiado para los proximos tres afos se estructura en torno a las cuatro

transformaciones que el gobierno ha situado desde el principio en el centro de la
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estrategia de politica economica: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la
igualdad de género y la cohesion social y territorial. Cuatro lineas de trabajo
cruciales en la respuesta extraordinaria que nuestro pais pone en marcha para
recuperar el bienestar y darle un impulso de largo plazo a la economia.
Diez politicas tractoras
El Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se estructura en
torno a diez “politicas palanca o tractoras” que van a incidir directamente en
aquellos sectores productivos con mayor capacidad de transformacion de
nuestro tejido econdmico y social, con el siguiente reparto:
Politicas Tractoras Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Espafia. NGEU
Importe total asignado a Espaiia (provisional). En millones de euros. 69.528,00
En millones €
Importe del
total en base
Denominacion de la Politica Tractora/Proyecto del PRTR Espafia al % asignado
% asignacion del PRTR
del PRTR (NGEU)
I | Agenda Urbana y Rural y lucha contra la despoblacién 20,70% 14.407
1 Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos 9,40% 6.536
2 | Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana 9,80% 6.820
3 Transformacion y digitalizacidn de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero 1,50% 1.051
Il| Infraestructuras y ecosistemas resilientes 15,00% 10.400
4 | Conservacidn y restauracidn de ecosistemas y su biodiversidad 2,40% 1.642
5| Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 3,00% 2.091
6 | Movilidad sostenible, segura y conectada 9,60% 6.667
Il | Transicion energética justa e inclusiva 9,20% 6.385
7 Despliegue masivo del parque de generacidn renovable dirigido al desarrollo
de energia 4,60% 3.165
3 Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue de
la flexibilidad y el almacenamiento 2,00% 1.365
9 | Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial 2,20% 1.555
10 | Estrategia de Transicién Justa 0,40% 300
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IV | Una Administracidn para el siglo XXI 6,20% 4.315
11 | Modernizacion de las administraciones publicas 6,20% 4.315
Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,
V | recuperacion del turismo e impulso a una Espafia naciéon
emprendedora 23,10% 16.075
12 | Politica Industrial Espafia 2030 5,40% 3.782
13 | Impulso a la pyme 7,00% 4.894
14 | Plan de modernizacidn y competitividad del sector turistico, 4,90% 3.400
15 | Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G 5,80% 3.999
Vi Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del
Sistema Nacional de Salud 7,10% 4.949
16 | Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial 0,70% 500
17 Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, 4,90% 3.380
18 | Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud 1,50% 1.069
ViI Educacidén y conocimiento, formacidn continua y desarrollo de
capacidades 10,50% 7.317
19 | Plan nacional de competencias digitales (digital skills) 5,20% 3.593
20 | Plan estratégico de impulso de la Formacidn Profesional 3,00% 2.076
21| Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo 2,40% 1.648
VIII | Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 7,00% 4.855
En millones €
29 Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas
de inclusion 3,60% 2.492
53 Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e
inclusivo 3,40% 2.363
IX | Impulso de la industria de la cultura y el deporte 1,20% 825
24 | Revalorizacioén de la industria cultural 0,50% 325
25 | Spain Audiovisual Hub 0,30% 200
26 | Fomento del sector del deporte 0,40% 300
X Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible -
27 | Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal -
28 | Adaptacién del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI. -
29| Mejora de la eficacia del gasto publico -
30 Sostenibilidad del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de
Toledo -
TOTALES 100,00% 69.528

Fuente: Presidencia del Gobierno (Moncloa). Abril 2021.

https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2021/130421-sanchez recuperacion.aspx

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Paginas/plan-
de-recuperacion.aspx, pag.105
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Con fecha de 18 de febrero de 2021 se publica en el DOUE el Reglamento por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES). Es

a partir de este momento cuando los Estados miembros pueden comenzar a
presentar oficialmente sus planes de recuperacion, transformacion y resiliencia
hasta el 30 abiril.

El Fondo de Recuperacion Europeo consta de dos instrumentos a través de los

cuales se canalizaran los recursos: por un lado, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), que concentra el grueso de las transferencias, y por otro lado
el REACT-EU

Los fondos del MRR se asignan en dos tramos: un 70% sobre indicadores
econdmicos anteriores a la emergencia sanitaria y el restante 30% se decidira

en 2022 con los datos que reflejen la evolucion econémica entre 2020 y 2022.

En cuanto a la financiacion de REACT-EU, se distribuird entre los Estados
miembros teniendo en cuenta su prosperidad relativa y el alcance de los
efectos de la crisis actual en sus economias y sociedades, incluido el

desempleo juvenil.

NEXT GENERATION EU En millones de euros

IMPORTE GLOBAL (2021-2024) IMPORTE ESPANA (2021-2024)
NEXT GENERATION EU (2021-2024)

PROVISION DE
SUBVENCION | PRESTAMO |UNAGARANTIA| TOTAL |SUBVENCION | PRESTAMO TOTAL

Total Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia (MRR) 312.500 360.000 672.500| 69.528,00 69.528,00|
REACT-EU 47.500! 47.500) 12.400,00 12.400,00
Politica Agraria Comun (PAC)

Fondo de Transicion Justa 10.000 10.000 452,00 452,00
Invest EU 5.600 5.600 67.746,00

Horizon EU (digital y mediambiental) 5.000 5.000

Refurerzo de rescEU, el Mecanismo de
Proteccion Civil de la EU, para responder a

emergencias a gran escala 1.900 1.900
Desarrollo Rural 7.500 7.500
TOTAL NEXT GENERATION EU 384.400 360.000 5.600| 750.000|82.380,00|67.746,00(150.126,00

Fuente: Comision Europea y elaboracion propia (FEMP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ES
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-recovery-plan/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_20_948
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Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para

la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia®.

El 5 de enero de 2021 la FEMP envi6 a todas las Entidades locales, una nota
resumen del “Real Decreto Ley 36/2020 de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién
Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/31/pdfs/BOE-A-2020-17340.pdf

Esta norma tiene por objeto establecer las disposiciones que faciliten la
programacion, presupuestacion, gestion y ejecucién de las actuaciones
financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU), con la finalidad
de:

- impulsar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo, recuperar y reparar
los dafios de la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2,y

- promover un proceso de transformacion estructural mediante el impulso de la
inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la aceleracion de la
doble transicidén ecoldgica y digital, y el refuerzo y aumento de la resiliencia y de
la cohesidn econdmica, social y territorial en el marco del mercado Unico

europeo.

Para alcanzar la finalidad pretendida de simplificar y agilizar la tramitacién de los
procedimientos vinculados a la ejecucion de los Fondos Europeos se centra en
tres factores principales de la gestién publica: contratacion, subvenciones y

gestion y control presupuestario, sin perjuicio de ajustes concretos en materia

1 En el momento en el que se elabora esta nota se ha convalidado por el Congreso y esta abierto el plazo para
presentar enmiendas como Proyecto de Ley hasta el 6 de mayo de 2021.
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de digitalizacién, convenios y algunas novedades como la recuperacion de
las agencias estatales y la creacion de nuevos mecanismos de colaboracion

publico-privada.

Ademas, se crea la estructura que va a determinar la gestién de los fondos:

1. Una Comision para la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sera la
encargada de dirigir y coordinar el Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.
2. Se creara un Comité Técnico, que dara soporte técnico y legal a la Comisién?.

3. El Departamento de Asuntos Econdémicos y G20 de la Presidencia del
Gobierno seréa el encargado de realizar el seguimiento del Plan de Recuperacion

Transformacion y Resiliencia.

4. Con el fin de fomentar la participacion social, el Real Decreto-ley también
contempla la posibilidad de que los ministerios creen e impulsen foros y

grupos de alto nivel de los principales sectores implicados.

5. Una conferencia sectorial canalizara la participacion de las comunidades

autonomas y Entidades locales.

El centro directivo del Ministerio de Hacienda con competencia en materia de
fondos europeos (actualmente, la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda) sera responsable ante las instituciones europeas de cara
a la rendicién de cuentas y el control de los mecanismos del Instrumento Europeo
de Recuperacion. De esta Secretaria General dependeran la Direccion General de

Fondos Europeos, con ocho Subdirecciones generales a su cargo, la Direccién

2 Con fecha de 16 de febrero de 2021 se constituye la Comisidn interministerial para la Recuperacion,
Transformacion y  Resiliencia y se crea el Comité Técnico con 20 miembros
(https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/160221-

Miembros comite tecnico para el plan de recuperacion.pdf).



https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/160221-Miembros_comite_tecnico_para_el_plan_de_recuperacion.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/160221-Miembros_comite_tecnico_para_el_plan_de_recuperacion.pdf
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General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, con cuatro

subdirecciones generales, y el Gabinete Técnico.

Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion vy

Resiliencia.

Esta Conferencia Sectorial, es un érgano de coordinacion entre el Estado y las
CCAA, creado mediante el RDL 36/2020, de 30 de diciembre, para establecer vias
de cooperacion en la implementacion de los fondos europeos procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En esta Conferencia participaran las
EELL a través de la FEMP, con voz y voto, tal y como se acordd en su reunion
constitutiva el pasado 21 de enero de 2021, con el acuerdo de las CCAA. EI
borrador de reglamento en el que se recoge esta decision sera objeto de votacion
en la siguiente reunioén y se acordo que las CCAA realizasen las propuestas que

considerasen oportunas tras el debate que se produjo por parte de los asistentes.

La Ministra de Hacienda explicé del MRR que se trata de un instrumento finalista
de financiacién vinculado a la realizacién de unas reformas estructurales e

inversiones, destinadas a impulsar la transicién verde y digital.

Asimismo, recordé que el reparto de los fondos se fija a través de estas
politicas palanca y no por territorios. Por tanto, seran las conferencias
sectoriales de cada una de esas areas —por ejemplo, la de vivienda- las
encargadas de establecer el reparto de esos recursos y los aspectos

sustantivos relacionados con los programas y proyectos.

En el marco de la cogobernanza que lleva aparejado el MMR, estan previstas un
gran namero de actuaciones que necesitan para su efectividad, de la colaboracion
de las CCAA y las EELL, siendo en muchas ocasiones los destinatarios de las
mismas, bien al 100 por cien, bien compartido con el Ministerio competente, segun

el ambito competencial de que se trate.
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Como se dijo, este Plan debe alcanzar unos objetivos, por consiguiente, los
retornos de los fondos estaran condicionados al cumplimiento de hitos y objetivos
para las reformas y las inversiones que la Comisién apruebe financiar y que habra
gue acreditar, junto con los pertinentes controles de cumplimiento de la normativa
nacional y europea, antes de presentar las solicitudes de pago ante la Comision

Europea.

Con fecha de 19 de abril de 2021, se reunié por segunda vez la Conferencia
Sectorial del PRTR. En esta reunién el Gobierno presenté de manera formal a las
Comunidades Auténomas, Ciudades Autonomas y a la FEMP, el proyecto de Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia. Durante el encuentro,
Hacienda transmitio el papel fundamental que tendran las CCAA y también las
Entidades Locales para el cumplimiento de los objetivos e hitos recogidos en
el Plan, asi como su participacion en la gestion, informacién y seguimiento de las

medidas.

Conferencias Sectoriales

Las Conferencias Sectoriales como érganos de cooperacién, de composicion
multilateral y ambito sectorial determinado, seran las encargadas de establecer el
reparto de estos fondos, asi como los aspectos sustantivos relacionados con los
programas y proyectos del PNRTR.

En 2021 se han reunido, ademas de la creada al amparo del RDL 36/2020, las
siguientes Conferencias sectoriales, en relacién con el tema de los Fondos
NGEU:

- MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO:
o Conferencia Sectorial de Energia.11.01.2021.
o Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. 11.01.2021
o Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. 14.04.2021
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o Conferencia Sectorial de Energia.12.05.2021.
o Conferencia Sectorial del Reto Demogréfico 14.05.2021
o Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. 15.06.2021

- MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
o Conferencia Sectorial de Transformacion Digital. 25.01.2021
o Conferencia Sectorial de Transformacion Digital. 27.05.2021

- MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL
o Conferencia Sectorial de Educacién. 10.02.2021

- MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

o Conferencia Sectorial de Turismo. 30.03.2021

-  MINISTERIO DE IGUALDAD
o Conferencia Sectorial de Igualdad. 19.04.2021

- MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030
o Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia. 15.01.2021
o Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia. 30.04.2021

-  MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA

o Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo. 26.05.2021
Conferencia Sectorial de Energia (11.01.2021)
Durante la Conferencia Sectorial de Energia, la vicepresidenta cuarta del Gobierno

trasladé a las CCAA y a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla iniciativas

relativas a autoconsumo eléctrico en edificios industriales, sector servicios y sector
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publico; movilidad eléctrica; y actuaciones en municipios de menos de 5.000

habitantes.

Se trata de lineas de elevada capilaridad sobre el territorio de las que se podran
beneficiar particulares, pymes, entidades locales o comunidades energéticas.

A lo largo de las préximas semanas se elaboraran las bases de las
correspondientes convocatorias partiendo de las propuestas presentadas, que
combinan la previsibilidad y flexibilidad, y mantienen un equilibrio entre actuaciones

territorializadas y centralizadas.

La Conferencia Sectorial también abordé una linea de ayuda a la eficiencia
energética en el sector agropecuario, asi como la Planificacién de la red de

transporte de electricidad.

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (11.01.2021)

La Vicepresidenta cuarta del Gobierno, explicé con fecha de 11 de enero de 2021
la propuesta de subvencion a las Comunidades Autonomas destinadas al
saneamiento y depuracion en las aglomeraciones de menos de 5.000
habitantes, que no cumplen con la Directiva europea de aguas residuales. Estas
subvenciones conforman el llamado Plan de saneamiento y depuracion para
aglomeraciones menores de 5.000 habitantes equivalentes, que se recoge en el
Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia en el componente de

preservacion del litoral y recursos hidricos.
En la reunion también se abordaron las bases para la territorializacion de las

ayudas para inversiones en materia de gestién de residuos, que asciende a mas

de 421 millones de euros.
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En conservacién y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad, se informé

de los avances en la configuracion final de este capitulo de inversiones.

Asimismo, se informé de los avances en la redaccion del proyecto de Real Decreto
sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias y sobre una nueva convocatoria del Plan

PIMA Ecosistemas.

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (14.04.2021)

Con fecha de 14 de abiril, la vicepresidenta y ministra para la Transicién Ecologica y
el Reto Demogréfico, Teresa Ribera, trasladd a las Comunidades Autonomas el
reparto territorial y la asignacion definitiva de los 581 millones de euros del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia para inversiones en materia de
saneamiento y depuracion de aguas, gestion de residuos y conservacion de la
biodiversidad, segun lo acordado por el Consejo de Ministros del pasado 23 de
marzo.
Se trataron los siguientes temas:

e Actuaciones en Saneamiento y Depuracion

e Financiacién para proyectos de gestion de residuos

e Correccion de tendidos eléctricos

e Prevision de otras inversiones

e PIMA Ecosistemas

Conferencia Sectorial de Energia (12.05.2021)

Con fecha de 12 de mayo, la vicepresidenta y ministra para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogréfico, Teresa Ribera, acordé con las comunidades autbnomas y
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla y la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) un conjunto de propuestas con un presupuesto total de

hasta 1.670 millones de euros para activar las primeras lineas de actuacion en
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materia de autoconsumo, almacenamiento detras del contador, climatizacion
renovable, rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana en municipios de
menos de 5.000 habitantes vinculadas al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
Un primer reparto orientativo abarcaria lo siguiente:
e 1.120 millones de euros para autoconsumo y almacenamiento detras
del contado.
e 200 millones de euros para climatizacion y agua caliente sanitaria
renovable en hogares.
e 100 millones de euros para rehabilitacion energética de edificios (PREE
5.000)
e 150 millones de euros para iniciativas publicas de desarrollo local
sostenible (DUS 5.000)

e 100 millones de euros para proyectos singulares.

Conferencia Sectorial de Reto Demografico (14.05.2021)

En esta Conferencia Sectorial la vicepresidenta y ministra para la Transicién
Ecologica y el Reto Demografico, Teresa Ribera, marc6 como prioritarias las
actuaciones en materia de transicion ecoldgica, conectividad, vivienda y Agenda
Urbana, innovacion territorial, emprendimiento y reactivacion econémica, prestacion
de servicios y formacion en el mundo rural.

La ministra trasladdé a las comunidades autonomas (CCAA), a las ciudades
autébnomas de Ceuta y Melilla y a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) las primeras lineas de actuacion articuladas en el Plan de 130
Medidas frente al Reto Demogréafico, vinculado al Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Los objetivos del plan -accesible a través de la pagina web del MITECO-, pasan por
mejorar la vertebracion territorial de Espafa, eliminar la brecha urbano-rural e
impulsar actuaciones sobre el territorio para reactivar las zonas mas

afectadas por las urgencias del reto demogréafico. De este modo, el plan prevé
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unas actuaciones iniciales que se pondran en marcha a partir de 2021 y se
extenderan hasta 2023, por lo que se articula como un documento abierto a la
inclusion de nuevas propuestas de intervencion. Cuenta con 130 actuaciones,
ordenadas en 10 ejes de acciéon orientados hacia un amplio conjunto de
objetivos que impulsen la igualdad de oportunidades y la vertebracién
territorial, mediante: la diversificacion econdémica de las zonas mas
desfavorecidas, el impulso de la innovacion; la plena conectividad digital; el
reforzamiento de los vinculos rurales y urbanos; la puesta en valor del territorio y de
sus posibilidades endbégenas de crecimiento; la adecuada prestacién de los
servicios basicos; o la incorporacion de la perspectiva demografica en el proceso

de toma de decisiones del Gobierno.

Este Plan de 130 medidas frente al Reto demogréfico fue presentado en la

Moncloa por el Presidente del Gobierno y la Ministra de Transicion Ecoldgica
y Reto Demografico con fecha de 22 de mayo de 2021, con la presencia del

Secretario General de la FEMP.

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (15.06.2021)

Con fecha de 15 de junio de 2021, se reunié la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente y analizé los criterios de asignacion territorial para un nuevo reparto de
fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) a las
Comunidades Autonomas (CCAA) destinados a financiar actuaciones en mejora
de abastecimiento y reduccién de pérdidas en redes de pequefios y medianos
municipios, asi como ayudas para la conservaciéon de la biodiversidad,
actuaciones en Parques Nacionales y reservas naturales, y sus respectivas
areas de influencia socioeconémica.

La convocatoria y el reparto territorial de ayudas para la mejora de las redes de
abastecimiento beneficiard a municipios de menos de 20.000 habitantes, con un

montante total de 100 millones de euros a distribuir en funcién de criterios como
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la poblacion, la densidad de poblacion y el porcentaje de pérdidas reales en las
respectivas redes de distribucion.

Se establecio que antes de hacerse efectiva, la territorializaciéon de estos fondos
debia ser autorizada por el Consejo de Ministros del 29 de junio y ratificada
después en una proxima Conferencia Sectorial, prevista para el préximo 5 de

julio.

Conferencia Sectorial de Transformacion Digital (25.01.2021)

En esta Conferencia Sectorial, se informd de su importancia para, por una parte,
colaborar en el despliegue de la Agenda Espafia Digital 2025, como también en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia

Espafiola.

En la Conferencia Sectorial se compartioé el detalle del “Plan de conectividad, el

Plan de despliegue 5G y la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial”.

Se informd que en el Consejo de Ministros del dia siguiente se adoptaria, como asi
fue, los planes de digitalizacién de PYME’s, de competencias digitales (digital

skills) y la digitalizacion de la Administracién.

Este dltimo plan, el de Digitalizacion de las Administraciones Publicas, contempla
una importante inversion publica, prevista en principio en 600 millones de euros,
precisamente para acelerar la modernizacion y digitalizacion de las
administraciones autonémicas y locales (automatizacion de procesos, desarrollo de
servicios publicos digitales en todo el territorio, transparencia y el aumento del
gobierno abierto, despliegue del teletrabajo o la innovacion en servicios y
tecnologia por parte de las Administraciones Publicas). Este plan se abordara entre
por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica y la Secretaria General de

Administracion Digital, con la colaboracion con las administraciones territoriales.
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Conferencia Sectorial de Transformacion Digital (27.05.2021)

La vicepresidenta segunda y ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, Nadia Calvifio, presidio la Conferencia Sectorial para la Transformacion
Digital, que se ha celebr6é de manera teleméatica con fecha de 27 de mayo de 2021.
En la reunién han participado los responsables autondémicos en materia de
competencias digitales, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
ademas del secretario de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras
Digitales, Roberto Sanchez, y la secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial, Carme Artigas.

Durante la Conferencia Sectorial se analizaron algunas de las principales
actuaciones en materia de transformacion digital que despliega el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, a través de la modernizacion de las
Administraciones Pdublicas, la Industria 4.0, la Educacion, la Formacion para el
Empleo, el Plan de choque de Ciberseguridad, la Conectividad Digital y las
Competencias Digitales.

Las Comunidades Autonomas (CC.AA.) y Entidades Locales tienen un papel
activo en la ejecucién de dichas actuaciones a través de la participacion en la
definicién de las mismas, mediante la ejecucion directa de algunas medidas, con
la gestion de ayudas y subvenciones asociadas a fondos territorializados y también
a través de la presentacion de proyectos en las convocatorias con caracter general.
En cuanto a las entidades locales, en este campo destaca hasta la fecha el
proyecto de transformacion digital y modernizacion de las AAPP territoriales,
por un importe total de 1.000 millones, de los que 391,4 millones (2021-23)
iran destinados a las entidades locales. Para este ejercicio 2021 se han

comprometido 92 millones en los PGE 2021.
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Conferencia Sectorial de Educacién (10.02.2021)

Durante la IV Conferencia Sectorial de Educacion, la ministra de Educacion y
Formaciéon Profesional, Isabel Celad, comparti6 con los consejeros de las
comunidades autonomas las prioridades del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia en el ambito de la Educacion.

Los fondos del Plan permitiran impulsar el proceso de modernizacion y
transformacion del sistema educativo que esta liderando el Ministerio con
iniciativas que se desarrollaran principalmente, en el ambito de la cogobernanza, a

través de programas de cooperacion territorial con las Comunidades Autbnomas.

Las tres prioridades de inversion del Ministerio reflejadas en el plan son la
digitalizacion, la Formacion Profesional y la modernizacion del sistema

educativo con equidad.

La inversion en digitalizacién prevista asciende a 1.496 millones de euros en
tres afos. Incluye 827 millones de euros para la instalacion de 236.318 Aulas
Digitales Interactivas que permitiran combinar la ensefianza presencial con la
enseflanza a distancia; 291,58 millones para la formacion en competencia
digital de casi 725.000 docentes; 150 millones de euros para la adquisicion de
250.000 dispositivos moviles destinados a los estudiantes mas vulnerables; 84
millones en la creacion de la Red de Centros Nacionales de Capacitacion

digital y 110 millones en el Plan de Formacion Profesional Digital.

Por otra parte, el Plan supone un impulso al objetivo del Ministerio de modernizar
y consolidar la Formacion Profesional, tal y como queda recogido en el Plan de
Modernizacién de la Formacion Profesional 2020-2023, actualmente en pleno
desarrollo.

En este ambito, el Plan de Recuperacioén incluye 10 lineas de inversiones que
ascienden a 1.900 millones de euros. Entre ellas, se destinaran 724,6 millones

de euros al reconocimiento y la acreditacibn de las competencias bésicas y
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profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral de méas de 3 millones de
personas; 518,8 millones a la conversion del 10% de los ciclos formativos de Grado
Medio y Grado Superior en bilingtes; 254 millones a la creacion de 135.466 nuevas
plazas de FP; 200 millones a la creacion de una red de 50 centros de excelencia;
casi 92 millones en el desarrollo de una oferta modular en empresas para unos
375.000 trabajadores y unos 2,5 millones a la formacion de 25.281 docentes de FP

en digitalizacién aplicada a los sectores productivos.

El Plan prevé también cuatro inversiones del ambito de la FP para el empleo:
49 millones para cursos de actualizacion en once sectores de FP
identificados como estratégicos; otros 49 millones de euros para cursos para
ocupados y desempleados en materia de sostenibilidad; 41,22 millones para
cursos ligados a unidades de competencia del Catadlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales en zonas de riesgo de despoblacion y 36,75
millones para cursos de formacion asociados al cuidado de las personas del

sistema nacional.

Conferencia Sectorial de Turismo (30.03.2021)

La ministra de Industria, Comercio y Turismo present6 en la Conferencia Sectorial
de Turismo, ‘Reactivatur’, una nueva web desarrollada por Segittur para facilitar la
busqueda de las ayudas disponibles para el sector turistico en los distintos niveles
de la Administracion.

La Conferencia Sectorial de Turismo aprob6é también una nueva convocatoria
ordinaria del programa de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos que
financiara la Secretaria de Estado de Turismo con 23 millones de euros previstos
en los actuales Presupuestos Generales del Estado.

Esta convocatoria ordinaria de Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos
es independiente de las actuaciones en materia de sostenibilidad que la
Secretaria de Estado de Turismo desarrollara con los fondos de recuperacion

europeos Next Generation EU, con los que se financiara un plan de
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modernizacion y competitividad del sector turistico dotado con 3.400

millones de euros.
Conferencia Sectorial de Igualdad (19.04.2021)

En la Conferencia Sectorial del 19 de abril se aprobo la distribucion del crédito
destinado al desarrollo del Plan Corresponsables para el afio 2021 y los criterios de
distribucion del crédito destinado al Plan "Espafa te protege (lll) - creacién de
servicios de atencion integral 24 horas a victimas de violencia sexual" para el afio
2021, con cargo al Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. El acuerdo
por el que se autorizé la propuesta de distribucidn territorial entre las CCAA y
las ciudades de Ceuta y Melilla, para la ejecucién de créditos presupuestarios
destinados al desarrollo del Plan "Espafia te protege (lll) - creacion de servicios de
atencion integral 24 horas a victimas de violencia sexual®, por importe de
19.800.000 euros; se ha distribuido segun criterios objetivos y consiste en la
creacion de centros de asistencia integral 24 horas a victimas de violencia sexual
en todas las provincias y las ciudades con Estatuto de Autonomia. Se implantara al
menos uno en cada provincia, con dotacion material (inmueble, equipamientos,

suministros) suficientes.

Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la

Autonomiay Atencion a la Dependencia (15.01.2021)

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, acord6 con fecha de 15 de enero de 2021 la
aprobacién de 730,8 millones de € del Plan de fomento de la “economia de los
cuidados”, que tiene por objeto mejorar la asistencia a mayores y

dependientes.

De acuerdo con la propuesta de distribucion sobre los fondos europeos, las

Entidades Locales ejecutaran, al menos, un 15% de los fondos que reciban
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las Comunidades Auténomas (730.800.000 euros), ya sea directamente o de

forma compartida con la CCAA.

Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomiay Atencion a la Dependencia (30.04.2021)

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencidon a la Dependencia, presidido por la ministra de Derechos Sociales y
Agenda 2030, aprobé con fecha de 30 de abril de 2021 la distribucidn territorial
de los créditos para la financiacion de proyectos de inversion del
componente 22 “Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de
igualdad e inclusion social” del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia. Se trata de 730,8 millones de € que, con caracter finalista,
las CCAA deben destinar necesariamente a financiar los proyectos que se
han comprometido a poner en marcha en tres lineas: cuidados de larga

duracion, servicios sociales y accesibilidad universal.

De acuerdo con la propuesta de distribucién sobre los fondos europeos, las
Entidades Locales ejecutaran, al menos, un 15% de los fondos que reciban

las Comunidades Auténomas (730.800.000 euros).

En relacion con el tramo estatal de los fondos europeos (el que corresponde al
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030), el Secretario de Estado
anuncié que se pondran en marcha proyectos gestionados por la FEMP por

un importe de 40 millones de euros.
Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (26.05.2021)
Con fecha de 26 de mayo de 2021 se reunio el Consejo Territorial de Vivienda,

Urbanismo y Suelo con el ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

José Luis Abalos, los consejeros regionales y la FEMP, acompafiado por el
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secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Pedro Saura, y

el secretario general de Vivienda y Agenda Urbana, David Lucas.

Se ha repasado la transferencia que se va a realizar a los gobiernos regionales de
mas del 80% de los 5.520 millones de euros de los fondos europeos de los que son
responsables y, por lo tanto, de los que debe responder ante la UE. El resto, hasta
los 6.820 millones incluidos en la Componente 2 del Plan, esta gestionado por el

Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico (MITECO).

En cuanto a las entidades locales, se repasaron las lineas de Rehabilitacién de
edificios publicos para entidades locales, por importe de 600 millones de
euros (en dos convocatorias de concurrencia competitiva, 2021 y 2022) y la
Implementaciéon de la Agencia Urbana Espafiola, que ird destinado a un
programa de ayudas para la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion

local de la Agencia Urbana Espafiola, por importe de 20 millones de euros.

Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econdémica
(PERTES)

El RDL 36/2020, crea en su articulo 8 los “Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econémica o PERTE”. Este instrumento son una
nueva figura de colaboracién publico-privada entre “Administraciones
Publicas”, empresas y centros de investigacién con la que se identificaran
aquellos proyectos estructurales con gran capacidad de arrastre para el
crecimiento, el empleo y la competitividad de la economia espafiola. Podra consistir
en: Un proyecto unico claramente definido en cuanto a sus objetivos y modalidad
de ejecuciéon; Un proyecto integrado, compuesto por un grupo de proyectos
insertados en una estructura, plan de trabajo o programa comunes que compartan

objetivo y se basen en un enfoque sistémico coherente.
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Manifestaciones de interés

A lo largo de los ultimos meses, el Gobierno ha abierto la oportunidad de presentar

Manifestaciones de interés en diferentes ambitos.

El objetivo es identificar el estado del mercado en torno a proyectos de los ambitos

correspondientes objeto de las manifestaciones.

Esta iniciativa se enmarca en los trabajos de desarrollo del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El objetivo es identificar proyectos, iniciativas o lineas
de actuacion en los ambitos correspondientes objeto de las manifestaciones, en

colaboracion con las comunidades auténomas y las corporaciones locales.

La informacion recopilada permitira definir las lineas estratégicas de actuacion en
este ambito, con sus correspondientes mecanismos de financiacion u otros
mecanismos de apoyo, asi como los parametros técnicos que deban regir la

valoracién o seleccién de las actuaciones.

La no presentacion de una expresion de interés o respuesta a la consulta no limita
la posibilidad de presentar propuestas en una eventual futura convocatoria. Por
tanto, la participacion no genera ningun derecho al acceso a la potencial
financiacibn que pueda convocarse por la Administracion para la
consecucién de los objetivos propuestos, ni ninguna obligacion a la

Administracion.

Hasta el momento se han lanzado manifestaciones de interés en el campo de la
conectividad de alta velocidad y el despliegue del 5G en zonas rurales, el
despliegue de la Hoja de Ruta del hidrogeno verde, los proyectos de competitividad
y sostenibilidad industrial, el impulso de las comunidades energéticas locales o la

respuesta al reto de la despoblacion y el impulso de la economia rural, entre otros.

Actualmente no hay convocatorias abiertas de Manifestaciones de Interés.
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Convocatorias concretas para proyectos al amparo de los fondos de

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Espafia ha asignado ya el reparto de 2.112 millones de euros, distribuido en los

siguientes proyectos:

Proyectos en materia de saneamiento y depuracion en aglomeraciones
de menos de 5.000 habitantes, apoyo a la implementacion de la normativa
de residuos y correccién de tendidos eléctricos para evitar dafios a la

avifauna, por importe de 576,25 millones de euros.

. Creacion de Centros de Atencién Integral 24h a victimas de violencia

sexual, por importe de 19,8 millones de euros.

Programas de movilidad eléctrica (MOVES IIlI), por importe de 400

millones de euros.

Plan de fomento de la “economia de los cuidados”, que tiene por objeto
mejorar la asistencia a mayores y dependientes, por importe de 730,8

millones de euros.

Subvenciones a Universidades Publicas para la recualificacion del

sistema universitario espafiol, por importe de 361,56 millones de euros.

Proyectos de investigaciéon de la cartera de Ciencia, por importe de 2,99

millones de euros.

. Modernizacion del Sistema de Justicia (Plan refuerzo de la Justicia), por

importe de 20,6 millones de euros.

Posibles impactos en la gestion de los proyectos vinculados a los Fondos del

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
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Es de prever que la gestion de tal volumen de fondos tenga un significativo impacto
no solamente en la poblacidén y en los diferentes ambitos de la economia espariola
sino también en las Administraciones publicas encargadas de la gestién de los

fondos y la ejecucién de los proyectos.

Las Administraciones Publicas, y entre ellas los Gobiernos locales tendran que
adecuar sus normativas, procedimientos y organizacion al reto de los Fondos
Next Generation EU. Asi, se destacan, entre otros, los siguientes ambitos de
actuacion/impactos® a los que debera dedicarse especial atenciéon los electos y
responsables técnicos locales:
1. Organizativos y de gestion.
a. Creacion de 6rganos de direccién y coordinaciéon politicos y técnicos
para la gestion y ejecucion de los proyectos: Comités/Comisiones.
b. Designacion de Grupos de Trabajo o Equipos dentro de esos
Comités/Comisiones.
c. Instrucciones de gestion: recomendaciones, modelos, establecimiento
de objetivos e indicadores de evaluacion.
2. Medidas de Recursos Humanos.
a. Creacion de unidades administrativas de gestion y ejecucion.
b. Formacion.
3. Modernizacién y sistemas de informacidon/Digitalizacion y medios
materiales.
4. Medidas de gestion y control presupuestario. Fiscalizacion e
intervencién.
a. Modificaciones de crédito.
b. Anticipos.
c. Compromisos de gasto plurianuales.
d

Flexibilizacion calendario de cierre.

3 Este listado se ha elaborado partiendo del RDL 36/2020 y «Guia rapida para la gestion de los proyectos
vinculados al “Next Generation EU” y otros para la recuperacion, modernizacion y resiliencia (monografico
n°® 238. Enero 2021. CUNAL)».
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e. Régimen del control previo: fiscalizacion.
f. Seguimiento de los proyectos NGUE
5. Medidas de Gestion de los procedimientos administrativos.
a. Aprobacién de normativa.
b. Adaptacion de los procedimientos administrativos.
6. Medidas de Contratacion.
a. Especialidades en contratacion de proyectos NGUE.
b. Simplificacion administrativa.
c. Urgenciay reduccion de plazos.
d. Medidas de organizaciéon de los Convenios.
7. Gestibn de Subvenciones: convocatorias, seguimiento y justificacion.
Simplificacion y procedimientos de urgencia.
8. Especialidades de la Evaluacion Ambiental: reduccion de plazos y
simplificacion de los procedimientos.
9. Especial atencién a los “Instrumentos de Colaboracién Puablico-Privada”
los Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion
Econémica (PERTES).

Presupuestos Generales del Estado para 2021

Conforme a lo recogido en el Libro amarillo de los Presupuestos Generales del
Estado para 2021 (PGE’21), de los 26.634 millones de euros de Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que figura en los PGE’21 para el
ejercicio 2021, 10.793 millones se transferiran a las CCAA y 1.483 millones a las
Entidades locales para que aborden las actuaciones que correspondan de

acuerdo con su a&mbito competencial.
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FONDOS DE RECUPERACION EN LOS PGE PARA 2021: TRANSFERENCIAS A
ADMINISTRACIONES TERRITORIALES POR POLITICAS

millones de guros
POLMCAS CCAA EELL TOTAL
JUSTICIA 0 a g
SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCIGN S0C1AL a4z 15 856
FOMENTO DEL EMPLED 12 12 25
ACCESD A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE Lt EDIFICACION 1.530 50 LE30
SAMIDAD® LE1 a 1LEN
EDUCACION 1,685 3 1 E#9
CULTURA 11 a 11
AGRICULTURA, PESCA ¥ ALIMENTACION 115 o 115
INDUSTRIA ¥ ENERGEA 1,663
COMERCID, TURISMO ¥ PYMES 150 782 832
INFRAESTRUCTURAS ¥ ECOSISTEMAS RESILIENTES 1152 513 1564
l+D#i ¥ DIGITALIZACION 504 15 519
OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICD 13 2 15
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 136 az P}
TOTAL POLITICAS 10.793 1483 1L577

* Esta cifra incluye 408,5 millonas del REALCT-EU

La distribucion de las transferencias (corrientes y de capital) por proyectos y
Ministerios para las Entidades locales durante el ejercicio 2021 que recogen

los citados PGE’21 seria la siguiente:

| DETALLE PROYECTOS FONDOS EUROPEOS (serie Verde) |
En millones de euros

IMPORTE
PROYECTOS DE CAPITAL (INVERSIONES) 1.453,30
PROYECTOS CORRIENTES 29,95
TOTAL 1.483,25

Fuente: Serie Verde PGE . Tomo IV. MRR y REACT-UE.
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PROYECTOS DE INVERSIONES (TRANSFERENCIAS DE CAPITAL)

En millones de euros

MINISTERIO

NOMBRE PROYECTO

IMPORTE

M2 de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

760. Programa de
rehabilitacion sostenible y
digital de edificios publicos

30

764. Programa de ayudas
para la elaboracion de
proyectos piloto de Planes
de Accidn Local de la Agencia
Urbana Espanola

20

761. Ayudas a EELL para el
Impulso de la digitalizacion,
sostenibilidad e innovacién
en la cadena logistica.

22,5

762. Plan de choque de
movilidad sostenible, segura
y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos.
Programa para la
implantacion de Zonas de
bajas emisiones y
transformacion de
transporte urbano y
metropolitano dirigido a
EELL.

240

Ministerio para la Transicidn ecoldgica y Reto
demografico

74801. Al IDAE. Para la
promocion de energia
renovables, eficiencia
energética y movilidad
sostenible. En Entidades
Locales.

250
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PROYECTOS DE INVERSIONES (TRANSFERENCIAS DE CAPITAL)

En millones de euros

MINISTERIO NOMBRE PROYECTO | IMPORTE
760. Mantenimiento y
rehabilitacion sostenible de
bienes inmuebles
patrimonios histdricos. 50
761. Plan de Sostenibilidad
Turistica Destinos. 660
. . . 762. Fortalecimiento de |
M2 de Industria, Comercio y Turismo . orta ecnmlfen o de a
actividad comercial en zonas
de gran afluencia. 33,3
76301. Modernizacion de
mercados municipales y
areas comerciales. 33,3
76302. Revitalizacion del
Comercio en Zonas Rurales. 5
761. Para modernizacion de
M2 de Politica Territorial y Funcion Publica EELL 92
761. Proyectos tractores en
agroalimentacion,
movilidad, turismo y salud. 9,2
762. Apoyo a la creacidén y
consolidacion del ecosistema
Me de Asuntos Econdmicos Yy Transformacion emergente de innovacion del
Digital sector publico. 5
764. Plan de Conectividad 1
762. Estrategia de impulso al
despliegue de 5G. 1
767. Hub-Audiovisual. 1
TOTAL 1.453,30

Fuente: Serie Verde PGE 21. Tomo IV. MRR y REACT-UE.
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PROYECTOS (TRANSFERENCIAS CORRIENTES)

En millones de euros

MINISTERIO

NOMBRE PROYECTO

IMPORTE

M2 de Educacion y Formacion Profesional

46450. Oferta modular ligada a
unidades de competencia al
Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales en
zonas en riesgo de despoblacion
para la cohesion territorial y social
y laigualdad de género.

12,25

46150. Proyectos de mejora de
calidad, transferencia de
conocimiento, innovacion,
desarrollo y experimentacion en
orientacion y formacion
profesional.

0,20

46250. Ayudas a entidades locales
para el desarrollo del Proyecto
MENTOR.

M2 de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones

462. Politicas de Inclusion

10

M?2 de Sanidad

460. Para el desarrollo de
programas de prevencion de las
adicciones por parte de las CCLL.

4,5

TOTAL

29,95

Fuente: Serie Verde PGE 21. Tomo IV. MRR y REACT-UE.
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Reuniones Ministerios Fondos NGEU

En 2021 la FEMP se ha reunido, hasta la fecha, con los siguientes Ministerios para

analizar y tratar el tema de los Fondos Next Generation EU:

Ministerio de Movilidad, Transportes y Agenda Urbana (09.02.2021)

Esta reunién informativa se celebr6 entre el Presidente de la FEMP y el Secretario
de Estado del MITMA y con participacion de representantes de la Junta de
Gobierno de la Federacion y del Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda
del Ministerio. En el encuentro, Caballero y Saura coincidieron en que las
Entidades Locales son quienes lideraran todo lo relativo a Agenda Urbana en
el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. La FEMP vy el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana han decidido crear un
Comité Consultivo para el desarrollo de la componente 2 del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia referido a la “Implementaciéon de

la Agenda Urbana espafola: Plan de rehabilitacién y regeneracioén urbana”.

Ministerio de Transicién Ecologicay Reto Demografico (11.03.2021)

En esta reunion celebrada con la Junta de Portavoces de la FEMP, la Ministra
sefald que las ciudades con mas de 50.000 habitantes y las capitales de provincia,
a través de convenios especificos, y los municipios con menos de 5.000 habitantes,
con el apoyo de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, llevaran de forma
directa la gestion de sus proyectos sobre transicién ecoldgica financiados
con Fondos Europeos en el &mbito de sus competencias.

Segun el Presidente de la FEMP, en el ambito del Ministerio de Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico “somos los actores centrales”, y asi lo muestra
el hecho de que “el 10% de los recursos del plan de Recuperacion se destine a
pequefios Ayuntamientos y zonas despobladas”. En otras cuestiones como

residuos o recuperacion de la biodiversidad también se cuenta con los Gobiernos

30



Mo,
5““05g FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
S/ '\ \g
Poder Local

Locales, e incluso se prevé “un fondo global para ejecutar proyectos de ciudad
verde”. Otro de los puntos del Plan en los que los Consistorios tienen protagonismo
son los puntos de recarga de vehiculos eléctricos y el impulso a esta forma de
movilidad. Y ademas, afiadié Caballero, queremos tener participacion en el ambito
de cuencas fluviales o de repoblamiento forestal en las ciudades.

Ministerio de Culturay Deportes (22.03.2021)

En esta reunidén, el Presidente de la FEMP, Abel Caballero, defendio la
interlocucion directa, sin la intermediacion de las Comunidades Auténomas,
para gestionar de forma mas efectiva los fondos de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia destinados a los ambitos de Culturay Deporte.

Caballero ha planteado que la gestion de los Fondos y proyectos la realicen de
manera directa los municipios mayores de 50.000 habitantes y capitales de

provincia, y a través de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

El Ministro de Cultura y Deportes explicO que cultura y deporte tienen dos
dimensiones vinculadas a los Fondos de Recuperacion: se entienden como
derechos de los ciudadanos y representan una industria competitiva. También ha
subrayado que, de los fondos extraordinarios habilitados para Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, (72.000 millones de asignacion directa) los @mbitos
de Cultura y Deporte recibirdn en torno a 850 millones para cubrir tres
ambitos: por un lado, Deporte (300 millones); por otro Bellas Artes, libro y
artes escénicas (musica, teatro, danza y circo) (350); y en tercer lugar, el

“hub” audiovisual espaiol (cine, series, videojuegos...) (200 millones).

El Ministro propuso arbitrar una metodologia de colaboracién de comunicacion
con la FEMP para canalizar propuestas de contenido, un canal abierto con la
FEMP que permita avanzar en la definicion del modo de plantear la gestion de
proyectos.
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Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica (22.03.2021)

El Presidente de la FEMP, Abel Caballero, y el Ministro de Politica Territorial y
Funcion Pudblica, Miquel Iceta, coincidieron en la importancia de asegurar una
mayor presencia de las Entidades Locales en las Conferencia Sectoriales y
foros sobre Fondos Europeos. En el marco de su primer encuentro, se abordaron
cuestiones relativas a estos Fondos y, segun ha sefialado el Presidente de la
FEMP, el Ministro contempla una “importante participacion de los Ayuntamientos en
los fondos del Ministerio de Politica Territorial”. A estos efectos, se planted la
celebracion de unareunion con los miembros de la Junta de Portavoces de la
FEMP “para transmitir el volumen de recursos de que dispone el Ministerio y

la parte de los mismos que debe asignarse a los Ayuntamientos”.

Mesa de Directores Generales de la CCAA (24.03.2021)

La FEMP particip6 el 24 de marzo en una reunion de la mesa de Directores
Generales de las CCAA, que acordd la puesta en marcha de las siguientes

Lineas de ayuda:

1. Linea de ayudas “Programa de Mercados Sostenibles”. 200 millones de
euros en 3 afios. (2021-22-23)

2. Linea de ayudas “Potenciacion de la actividad comercial en zonas
rurales”. 15 millones de euros en 3 anos. (2021-22-23)

3. Linea de ayudas “Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas
turisticas”. 100 millones de euros en 3 ainos. (2021-22-23)

4. Linea de ayuda “Programa de modernizacion del comercio: Fondo

Tecnolégico”. 100 millones de euros en 2 ahos. (2022-23)

Las tres primeras seran gestionadas por los ayuntamientos, y en todas ellas habra
una co-gobernanza entre las CCAA, el Ministerio y la FEMP (a través de la Mesa

de Directores generales y/o la Conferencia Sectorial, con la presencia de la FEMP)
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de cara a disefiar las diferentes tipologias de ayuda, la posibilidad de
cofinanciacion por parte de las CC. AA y las EELL, establecer los criterios de

valoracion, y la propia valoracion y seleccion de proyectos.

La FEMP gestionara directamente dos fondos como entidad colaboradora: La linea
2 (Zonas rurales) y la 3 (Zonas Turisticas). En este sentido, ademas de colaborar
en el disefio de la convocatoria, la posibilidad de cofinanciacion, los criterios, la
valoracion y seleccion, llevard a cabo la gestibn de las ayudas, recibiendo y
revisando las solicitudes de ayuda, realizando el pago a los beneficiarios, asi como
el seguimiento de la ejecucidon de los proyectos subvencionados y el control del

gasto.

En el momento actual nos encontramos disefiando junto con el Ministerio la
linea de ayudas para el comercio en las Zonas turisticas, estableciendo las
acciones e inversiones que seran subvencionables, asi como los criterios para
considerar que un municipio dispone de un sector comercial especialmente

desarrollado y enfocado al turismo.
Ministerio de Transicién Ecologicay Reto Demografico (08.04.2021)
El 8 de abiril, la FEMP se reuni6 con el Secretario de Estado de Energia, dénde se
presentan las Actuaciones del Plan de Recuperacion que lidera la Secretaria de
Estado de Energia: Componentes del Plan donde patrticipan: 1, 2, 7,8, 9, 10y 11.
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (19.04.2021)
El 19 de abril de 2021, la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto,
se reunio con el Presidente de la FEMP y la Junta de Portavoces, que presenté las

cifras del Plan de Recuperacion en estos ambitos. Abel Caballero revindico la
proximidad de los Gobiernos Locales como garantia de eficacia en la gestion
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de fondos europeos para apoyar a pymes y empresa, impulsar la actividad

industrial y la gestion turistica.

Para el Presidente de la FEMP, el apoyo que a lo largo de la pandemia se ha
prestado desde los Gobiernos Locales al comercio y las empresas locales no “se
ha visto acompafado” con el respaldo de las Comunidades Autbnomas que, pese a
contar con fondos especificos para este fin, no han aportado recursos a los
Ayuntamientos para este fin. Las Comunidades Autonomas, ha dicho Caballero,
reciben Fondos de Europa y del Estado (un total de 15.000 millones en total) de los
gue los Gobiernos Locales no participan, aunque tengan que apoyar a la empresa y
comercio locales. Por ello, ha explicado, “aprobamos en la ultima Junta de
Gobierno pedir una participacion de 15% de los Fondos que reciban” los Gobiernos

Autonomicos, para gestionarlos de forma directa y “sin la intermediacion de nadie”.

En lo relativo a actividad industrial, Caballero destac6 el conocimiento y la
interlocucion que los Alcaldes tienen con el tejido industrial de su territorio. A
estos efectos, también se ha pedido la gestion directa y la participacion del
15% en los Fondos Next Generation EU.

Igualmente, y en materia de turismo, Caballero puso de relieve la capacidad
aglutinadora de los Gobiernos Locales y ha llamado la atenci6on sobre la
importancia local en la estrategia de sostenibilidad en destinos turisticos.

Ministerio de Movilidad, Transportes y Agenda Urbana (06.05.2021)

Con fecha de 6 de mayo de 2021, el Secretario de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, Pedro Saura se reunié con un grupo de Alcaldes y
Alcaldesas de la Junta de Portavoces de la Federacidn, con el Presidente de la
misma y los maximos representantes de la Comisién de Transportes, Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial.

En el Encuentro se detallaron los contenidos de una préxima Orden Ministerial en

la que quedaran recogidas las bases regulatorias de esta subvencion. Segun
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se destaco en la reunidn, tras la publicacion de la norma, prevista para el mes de
junio, se abriria el plazo para la presentacion de los proyectos municipales. En este
sentido, Caballero destac6 que los Gobiernos Locales ya estan listos para
presentar proyectos “maduros, anticiclicos, transformadores y de aplicacion
inmediata”, destinados a acelerar la implantacién de zonas de bajas emisiones,
transformar el transporte publico hacia modelos mas sostenibles, priorizar el
transporte colectivo e impulsar la digitalizacion de la actividad de los servicios

publicos de transporte.

La subvencion de 1.500 millones de euros se distribuira en dos convocatorias
de 750 millones, una para 2021 y otra para 2022, y los beneficiarios seran los
municipios con mas de 50.000 habitantes, las capitales de provincia,
agrupaciones de Ayuntamientos y los municipios mayores de 20.000
habitantes de derecho en los que concurran simultaneamente determinadas

caracteristicas.

A este respecto, con fecha de 11 de mayo de 2021 se celebra una Webinar
informativa del MITMA y la FEMP, sobre el Programa de ayudas a municipios
para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacién digital
y sostenible del transporte urbano en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Ministerio de Movilidad, Transportes y Agenda Urbana (16.06.2021)

Con fecha de 16 de junio de 2021, el presidente de la FEMP se reunié con Pedro
Saura, Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y David
Lucas, Secretario General de Agenda Urbana y Vivienda, para tratar los temas que
desde el MITMA se lideran en relacion con el PRTR para las entidades locales.

Se revisaron todos los elementos del Componente 2 del PRTR: Plan de
Rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana, donde se programan una serie

de reformas e inversiones, desde el ambito territorial hasta la intervenciéon a nivel
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de edificio y de vivienda, tanto en grandes areas metropolitanas como en los
ambitos rurales.
Se trataron las siguientes lineas de inversion del programa de Agenda Urbanay

Vivienda:

3.420 M€ Rehabilitacion para la recuperacion econdmica

976 M€ Rehabilitacién a nivel de barrio
1.994 M€ Rehabilitacidn integral de edificios
450 M€ Deducciones fiscales

1.000 M€ Construccion de viviendas de alquiler social

1.080 M€ Rehabilitacion de edificios publicos de CCAA y EELL

480 M€ Rehabilitacién de edificios publicos de CCAA
600 M€ Rehabilitacion de edificios publicos de EELL
20 M€ Implementacion de la Agenda Urbana Espaiiola

En la reunion se sefiald que las EELL seran los 6rganos gestores de los 976
millones de euros de Rehabilitacién a nivel de barrio y que por cada
Comunidad Auténoma habrad una Comisién en la que participaria ademas de la
CCAA, el MITMA. Se firmaria un Convenio entre el Estado, la Comunidad
Auténoma y el Ayuntamiento. También se apunt6 la existencia de una linea de
1.000 millones de euros para Construccion de viviendas de alquiler social,
gestionada por los ayuntamientos y en la que el Presidente de la FEMP propuso un
sistema de reparto diferente (Areas de Rehabilitacion integral), en lugar de en
funcion del nimero de hogares.

Por otra parte, de los 1.080 millones de euros de Rehabilitacién de edificios
publicos, 600 millones de euros se destinaran a las EELL (donde el presidente
sefialé que deberian repartirse por poblacién), asi como los 20 millones de euros,

paralaimplementacion de la Agenda Urbana Espafiola.
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Otras Reuniones Fondos NGEU
Consejo de Ministros (23.03.2021)

El Consejo de Ministros del 23 de marzo, a propuesta del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), ha acordado autorizar la
distribucion territorial del primer paquete de fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Se trata de una dotacién de 581
millones de euros (581.121.060) que irdn destinados a financiar proyectos en
materia de saneamiento y depuracion en aglomeraciones de menos de 5.000
habitantes, apoyo a la implementacién de la normativa de residuos y correccion de

tendidos eléctricos para evitar dafios a la avifauna.

Los 581 millones se reparten en 3 proyectos:
e 100 millones para Saneamiento y Depuracion en pequefios municipios.
e 416 millones para Residuos y Economia Circular.
e 60 millones para Correccion de Tendidos Eléctricos para evitar dafios a

las aves.

La distribucion de estas primeras subvenciones tendra ahora que ser
sometida a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, si bien hay que
destacar que todos estos proyectos han sido, desde su inicio, informados,

analizados y participados por las Comunidades Autbnomas.

Comision Interministerial para la Recuperacion, Transformaciéon vy
Resiliencia (13.04.2021)

En la reunion del 13 de abril de 2021 de la Comision Interministerial para la
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Presidente del Gobierno informo
sobre el plan disefiado por el Gobierno de Espafia para la gestion y el

desarrollo de los fondos europeos de recuperacién Next Generation UE y que
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suponen para Espafia la recepcion de 140.000 millones de euros en transferencias
y créditos en el periodo 2021-2026.

El plan, en palabras del presidente del Gobierno, es "el mas ambicioso de la
reciente historia econdmica de Espafa" y la mayor oportunidad para nuestro pais
desde la entrada en la Union Europea.

El Plan de Recuperacion contempla el impulso mas importante de nuestra historia
en inversion publica y viene acompafado de una agenda de reformas estructurales
qgue van a permitir lograr cinco objetivos: modernizar el tejido productivo y la
Administracién, impulsar la capacidad de crear empleos de calidad, aumentar
la productividad y el crecimiento potencial de la economia, reducir las

brechas sociales y de género e impulsar la economia verde.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (19.04.2021)

El 19 de abril de 2021, la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, Reyes Maroto,
ha presentado junto al presidente del Ejecutivo canario, Angel Victor Torres, las
lineas generales de la Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destino, que
sentara las bases de un nuevo modelo turistico para transformar los destinos
de acuerdo a criterios sostenibles alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia ‘Espafia Puede’. En la presentacion también han
participado la presidenta del Cabildo de Lanzarote, Maria Dolores Corujo, el
presidente de la Comision de Turismo de la FEMP, Alfonso Rodriguez Badal, el
secretario de Estado de Turismo, Fernando Valdés y la consejera de Turismo, del
Gobierno de Canarias, Yaiza Castilla. Se sefial6 que en los préximos tres afios van
a invertir mas de 1.900 millones de euros en nuestros destinos turisticos para
reforzar su sostenibilidad en su triple dimensién: medioambiental, socioeconémica
y territorial.

Elaborada por la Secretaria de Estado de Turismo con la participacién de los
responsables de turismo de las Comunidades Autonomas (CCAA) y la

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), la estrategia
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establece los objetivos y resultados esperados por los programas de Planes de
Sostenibilidad, al tiempo que define las categorias de destino en los que se

ejecutaran esas actuaciones.

Comisién de Entidades Locales del Senado (07.06.2021)

El Presidente de la FEMP ha intervenido con fecha de 7 de junio de 2021 en la
Comision de Entidades Locales de la Camara Alta, para poner de manifiesto el
papel de las entidades locales en la reconstruccion del pais. Ha defendido una
segunda descentralizacion que reconozca a los Gobiernos Locales su condicion de
Estado y la asignacion directa de recursos que permitan a los Ayuntamientos
afrontar desde la proximidad la recuperacion econdmica y social de nuestro pais.
En su intervencion ha reconocido las asignaciones previstas por el Ejecutivo y ha
destacado asimismo la relacién directa de la FEMP y sus 6rganos de gobierno con
los Ministros y miembros del Ejecutivo durante la pandemia, un contacto que

“nunca antes habia existido”.

Propuesta de reparto de los Fondos Next Generation EU en las Entidades

locales.

En la Junta de Gobierno de la FEMP del 26 de enero, sobre la asignacion de los
Fondos Europeos Next Generation EU, el Presidente de la FEMP pidi6 que los
Fondos Europeos para la reconstruccion se asignasen directamente a los

Gobiernos Locales sin pasar por las Comunidades Autbnomas.

Teniendo en cuenta que en los PGE para 2021 hay una preasignaciéon de fondos
NG EU de 1.483 millones de euros, se propone el reparto de los mismos

distribuidos por:

- Ayuntamientos capitales de provincia o con poblacién igual o superior a 50.000

habitantes, y
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- Diputaciones de régimen comun, Cabildos y Consejos insulares.

En este ultimo caso, la financiacién de los ayuntamientos con poblacion inferior a

50.000 habitantes se haria a través de estas entidades supramunicipales.

Asimismo, la Junta de Gobierno de la FEMP de 30 de marzo de 2021, acordd
qgue la participacion de las Entidades Locales sea del 15% de los fondos que las
Comunidades Autonomas recibiran de Europa -Fondos REACT-EU- y del Gobierno
de Espafia en ayudas directas para PYMES y Auténomos. De igual forma, en
Junta de Gobierno de la FEMP de 11 de mayo de 2021, se reafirm6 en su
demanda de asignacion directa del 15% de los Fondos europeos y el mismo

porcentaje en las asignaciones a las CCAA.

En la Comision de Entidades Locales del Senado, con fecha de 7 de junio de
2021, el Presidente de la FEMP ha vuelto a reclamar que los Gobiernos Locales
tengan una participacion por encima del 14% tanto en las ayudas europeas como
en los fondos asignados a las Comunidades Autonomas, una vez descontadas las
asignaciones de sanidad, porque, ha explicado, ese porcentaje es la participacion
de los Gobiernos Locales en el gasto publico y porque son los Ayuntamientos los
gue frecuentemente asumen sin recursos el desempefio de competencias que

corresponden a las Comunidades Autbnomas.

Actualizacién, 17 de junio de 2021
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