OEXEuropa

C:t

JUNIO 202]



CZOEXEuropa

INDICE DE
CONTENIDOS

Glosario

1 | Punto de partida

2 | Caracteristicas del FEDER 2021-2027
3| Concentracion tematica

4| Gestidn y ejecucion del FEDER

5 | EI FEDER en Espafa

© 2021 CEOE




GLOSARIO




CZOEXEuropa

10 conceptos clave para entender el FEDER

Documento que cada Estado miembro debe elaborar en cooperacion con la Comisidén Europeaq, y que
orienta las intervenciones de los Fondos EIE para cada periodo de programacion. Cada Estado miembro define en el AA sus prioridades
de inversién y presenta un listado de los programas operativos (PO) regionales y nacionales a ejecutar, asi como la partida financiera
anual indicativa para cada PO.

Las asignaciones presupuestarias de la Politica de Cohesién a los Estados miembros se dividen en cantidades
anuales que deben gastarse en un plazo de dos o tres afos, dependiendo del pais.La operativa se conoce como regla del “N+2 o N+3’,
donde la N representa el ano inicial de la asignacion econémica.

A diferencia de los fondos Next Generation, el FEDER siempre debe ir acompanada de financiacion publica o
privada. Los porcentajes de cofinanciacion varian entre el 50% y el 85% (hasta el 95% en casos excepcionales) del coste total del
proyecto, en funcidn de la riqueza relativa de la region.

Sistema de financiacion de algunos fondos europeos, que distribuye la gestidn de los recursos financieros
entre la UE y los Estados miembros, permitiendo asumir responsabilidades a los niveles adecuados. En virtud del principio de gestidn
compartida, las autoridades relevantes de cada pais llevan a cabo la ejecucion de los fondos mediante programas operativos.

Plan de gasto plurianual de la UE, por medio del cual se establece el presupuesto a largo plazo
de la UE. El MFP establece el limite de recursos que puede invertir la UE durante un periodo de al menos cinco anos en diferentes dreas
politicas. Los Ultimos presupuestos a largo plazo se han establecido para siete afos. El MFP vigente abarcard el ciclo 2021-2027.
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10 conceptos clave para entender el FEDER

Organizaciones de diferente naturaleza (como Administraciones Publicas,
sindicatos, organizaciones empresariales, ONGs, 0 empresas) que solicitan y ponen en prdctica proyectos del FEDER y otros fondos EIE.

Organismos publicos o privados, de dmbito nacional o autondmico, a los que la Autoridad de Gestidén o
de Certificacién delega alguna de sus funciones.

Personas fisicas o juridicas que participan en un proyecto del FEDER.

Conjunto de medidas de la UE orientadas a reducir las disparidades territoriales y socioecondmicas, dirigidas a
promover y apoyar el desarrollo de todos los estados y regiones de la Unidn Europea.

Plan comunitario vinculado con una zona geogrdfica concreta, y cuyo fin
consiste en identificar prioridades y acciones estratégicas, definir las asignaciones financieras y los sistemas de control y gestion.
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opeo de Desarrollo Regional es el principal instrumento
« financiero para corregir los desequilibrios regionales dentro de la UE

¢Qué es el FEDER?

El FEDER es un fondo que integra el presupuesto ordinario de la UE, y que proporciona apoyo financiero para
contribuir a reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones europeas y el retraso de las
regiones menos favorecidas

Es uno de los cinco Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (fondos EIE) que, conjuntamente, integran la
principal politica de inversién de la UE: la politica de cohesion, que promueve el desarrollo econémico y social
en el conjunto de la UE.

éDonde se regula el FEDER?

Por un lado, en la propuesta de Reglamento relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Fondo de Cohesién (FC) para 2021-2027, cuya aprobacién definitiva se espera tenga lugar a finales de junio en
el Pleno del Parlamento Europeo. Por otro lado, en el Reglamento 2020/2093, que establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027, y en el Reglamento sobre Disposiciones Comunes (RDC) 2021-2027 para
los fondos de gestion compartida.

éQué objetivos persigue el FEDER?

El FEDER se dirige, en especial, a la consecucién de loa dos primeros Objetivos Politicos que orientardn las
inversiones de cohesién en el nuevo periodo de programacién: “‘Una Europa mds inteligente, mediante la
innovacion, la digitalizacion, la transformacién econémica y el apoyo a las pequerias y medianas empresas”
(OP n°1) y “Una Europa mds ecolégica y libre de carbono, que aplique el Acuerdo de Paris e invierta en transicion

energética, energias renovables y la lucha contra el cambio climdtico” (OP n°2).

éCuadl es la cuantia asignada al FEDER?

Las instituciones de la UE dotado al FEDER con casi 230.000 millones de euros para el periodo presupuestario
2021-2027 para el conjunto de la UE.
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En relacion al nuevo Reglamento que regirda
los fondos FEDER, cabe destacar que:

+ En el periodo 2021-2027, se mantendrdn invariables los dos objetivos
principales que, hasta la fecha, han guiado las politicas de desarrollo regional:

} La inversion en politicas y programas de crecimiento y empleo

Il. Lo Cooperacién Territorial Europea (Interreg), orientada a reforzar la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional dentro de la
Unidn
+ Se dard mayor prioridad a las inversiones en las zonas despobladas,
poniéndose el foco concretamente en aquellas provincias y/o municipios:

« Con una densidad de poblacion por debajo de los 12,5 habitantes por
kilometro cuadrado, o;

« Conun descenso poblacional de al menos un 1% anual entre el 2007 y el
2017

« Como regla general, ya no podrdan financiarse con cargo al FEDER inversiones
en “grandes infraestructuras’, sino a proyectos que modernicen y mejoren el
modelo productivo, haciendo hincapié en proyectos digitales y verdes

« Quedan reforzados los sectores de la cultura, el ocio y el turismo como
dmbitos clave de inversion en relacioén al FEDER

« Aumenta el porcentaje de fondos FEDER que serdn gestionados por las
ciudades y municipios, a fin de que los entes locales decidan qué proyectos
debe financiar (puntos de recarga para vehiculos eléctricos, renovacion de
edificios, inversiones en transporte bajo en emisiones, etc)
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Las inversiones del FEDER se centrardn en tres é@reas prioritarias
clave, vinculadas a los Objetivos Politicos de la politica de cohesion

En virtud del principio de contratacion temética, el grueso de las inversiones con cargo al FEDER recaerdn en dmbitos clave para el
crecimiento y el empleo (especialmente, en relacién con los OP n°l y n°2)

OP n°1| Innovacién, digitalizacion, transformaciéon econémica y apoyo a las PYMES

i OP n°2| Lucha contra el cambio climatico y transicion energética hacia energias renovables

HHHE OP n°5 | Desarrollo urbano sostenible y estrategia de crecimiento de gestion local

© 2021 CEOE 1



El grado de concentracion de estas prioridades varia en funcion de

la categoria de region apoyada

Entre el 65 % y el 85 % de los recursos del FEDER se asignardn a las prioridades vinculadas al OP. n°1y n°2, en funcién de la riqueza de cada

Estado miembro (Renta Nacional Bruta per cdpita).

Modernizacién productiva
Digitalizacion

Transicion verde
Sostenibilidad

% MINIMO OP n°1 % MINIMO OP n°2

* Innovacion « Descarbonizacion
* Apoyo a PYMES « Circularidad
Regiones menos desarrolladas 35% 30%
Regiones en transicion 45% 30%
Regiones mds desarrolladas 60% OP n°l + OP n°2 = 85% (min.)

Por consiguiente, en Espaifia, cuya RNB es del 91%, de la dotacion FEDER que reciba, deberd destinar:

- un 45% (como minimo) a proyectos de digitalizacion
- un 30% (como minimo) a la transicién verde

© 2021 CEOE
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Como hovedad en el periodo
2021/2027, el FEDER debera
destinar inversiones al OP
n°5, basado en el desarrollo
integrado de las areas
urbdnas

En este nuevo ciclo, el 6%-8% del FEDER se destinard a
inversiones que impulsen el desarrollo urbano
integrado, fortaleciéndose asi la dimension urbana de
la politica de cohesion:

« Enlinea con la Iniciativa Urbana Europea, que
promueve un enfoque global al desarrollo urbano
(capacidad institucional, acciones urbanas
innovadoras, desarrollo de conocimiento,
inte)rcambio de buenas prdcticas y comunicacion,
etc

« Uno de los principales objetivos es la mitigacion de
los problemas socioeconémicosy
medioambientales en las dreas urbanas

* La participaciéon de actores locales serd un requisito
esencial

© 2021 CEOE



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/brochure/explanatory_memo_eui_post_2020_en.pdf
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Una vez el Reglamento relativo al FEDER entre en vigor, cada pais deberd
elaborar, en colaboraciéon con la Comisidon, uno o varios Programas
Operativos (PO) para el periodo de programacién de 7 afios

La UE distribuye los fondos del FEDER entre los Estados miembros y las regiones para financiar sus programas operativos (PO)

Los PO de cada pais o regidén describen los objetivos y prioridades de inversion de las actividades del FEDER en dicho territorio, canalizando los
fondos hacia proyectos vertebradores de las regiones, y que tienen un impacto positivo en un conjunto de personas fisicas, empresas u
organizaciones, denominadas participantes.

Tres principios guian el funcionamiento y ejecucion del FEDER a través de los PO:

o)

El FEDER se disefia y ejecuta en una asociacion
entre la Comision y Ilas autoridades
nacionales/regionales, y que también implica
a o';ros interlocutores (agentes sociales, ONG,
etc.).

© 2021 CEOE
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COFINANCIACION

La financiacién del FEDER siempre va
acompafnada de financiacion publica o
privada del Estado o regidon en cuestion. Los
porcentajes de cofinanciacién del FSE+ varian
entre el 50% y el 85% (95% en casos
excepcionales) del coste total del proyecto en
funcién de la riqueza relativa de la region

GESTION COMPARTIDA

De la Comision con los Estados miembro y sus
regiones.

El FEDER, al igual que el resto de fondos EIE, a
través de los Programas Operativos, es
gestionada por las administraciéon publica de
cada pais (estatal o regionall).



El principio de cofinanciacion en los fondos FEDER

El porcentaje de cofinanciacidon de los
Fondos FEDER varia dependiendo de la
regién (Comunidad Auténoma) donde
radique la empresa u organismo
destinataria de la actuacion en virtud
de principio de elegibilidad de las
regiones:

= 85% (Canarias)

= 80% (Andalucia, C.Mancha,
Extremadura, Galicia, Asturias,
Murcia, Ceuta y Melilla)

= 50% (Ardgén, Baleares, Cantabria,
Catalufia, La Rioja, Madrid, Navarra,
Pais Vasco, C.Ledn y Comunidad
Valenciana)

© 2021 CEOE

Politica de cohesion
Elegibilidad de las regiones para
los fondos estructurales 2021-2027
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En lo relativo al sistema de control, el Reglamento de Disposiciones
Comunes 2021-2027 establece un sistema de supervision doble

Evaluacion realizada por
la

La Comisidon llevard a cabo una
evaluacion intermedia para
examinar la eficacia, la eficiencia, la
pertinencia, la coherencia y el valor
anadido en un plazo que expirard a
finales de 2024; asi como una
evaluacion  retrospectiva para
examinar la eficacia, la eficiencia, la
pertinencia, la coherencia y el valor
anadido en un plazo que expirard a
finales de 2031

© 2021 CEOE

Evaluaciones realizadas
por los Estados miembro

Se llevan a cabo por expertos
independientes, centrdndose tanto
en el contenido de los programas
operativos (tanto estatales, como
regionales), como de su impacto a
medio y largo plazo a nivel

nacional/regional

La autoridad de gestién o el Estado
miembro garantizardn los
procedimientos necesarios para
recopilar los datos de cara a las

evaluaciones
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Al compartir objetivos con otros fondos Y programas europeos, resulta
iImprescindible Tomentar la complementariedad entre el FEDER y otros
Instrumentos

La complementariedad entre fondos es uno de los principios bdsicos para la aplicacion de
todos los recursos de la UE, considerdndose que la politica de desarrollo solo serd efectiva si
los diferentes instrumentos financieros estdn coordinados y son complementarios, evitando
la doble financiacion y las lagunas.

.-~

A nivel estatal, la complementariedad de acciones se garantiza a través del Acuerdo de
Asociacion, que establece una estructura de coordinacion de fondos. El Acuerdo de
Asociacion de Espaia 2021-2027 se ha coordinado desde la Direccidon General de Fondos
Europeos (Ministerio de Hacienda) y, ahora, debe ser aprobado por la Comisién Europea.

En el caso del FEDER, el principio de complementariedad es fundamental en relacién con los
siguientes fondos:

I. Mecanismo de Recuperaciény Resiliencia (MRR)
Il. Fondode Cohesion

ll. Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEADER)

IV. Fondo Social Europeo Plus (FSE+)

V. Fondode Transicion Justa

VI. Horizonte Europa

VIl. Fondo de Asilo y Migracion

© 2021 CECE
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En el periodo de programacion 2021-2027, Espaiia
recibira cerca de 24.000 millones de euros
procedentes de los fondos FEDER

El Acuerdo de Asociacion para Espafia

A nivel nacional, los fondos FEDER son administrados en virtud de lo establecido en el
Acuerdo de Asociacion, en el cual Espana:

+ Selecciona las prioridades de inversidn

- Define qué programas operativos (PO) autonémicos o estatales ejecutardn estos fondos

« Determina la partida financiera anual indicativa para cada PO

El Acuerdo de Asociacion de Espafna para 2021-2027 aun estd pendiente de recibir el visto
bueno por parte de la Comisién Europea.

Gestion del FEDER

El FEDER se gestiona de forma compartida entre la Comisién Europea y la autoridad
competente en el Estado miembro. En el caso de Espana, la autoridad competente para
gestionar el FEDER (salvo para los Programas de Cooperacion Territoriales) es la
Subdireccion General de Gestion del FEDER, dependiente de la Secretaria General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

Ademads, se designan una serie de organismos intermedios (entidades sin édnimo de lucro,
publicas o privadas, de dmbito nacional o autonémico) a los que la Subdireccién General
de Gestion del FEDER delega alguna de sus funciones para la gestion y ejecucion de los
programas operativos.

A efectos prdcticos, aunque en Espana el receptor de los Fondos EIE es el Estado, existe un
repartointerno a 50% entre Estado y Comunidades Autonomas.
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En Espaia, los fondos FEDER se articulan a través de diferentes programas
operativos (PO) pluri-regionales y regionales

Esta estructura en Programas Operativos seguird vigente para el periodo 2021-2027, pero a fecha de esta pildora explicativas no se han
comunicado oficialmente los PO regionales y plurirregionales que regirdn los FEIE del proximo periodo 2021-2027

Conforme a la ya mencionada regla “n+3”, hasta diciembre de 2023 las Administraciones Publicas de nuestro pais continuardn cofinanciando
con recursos del FEDER 2014-2020 politicas y proyectos en materia de empleo, formacion, educacién e inclusién, de conformidad con los
programas operativos del pasado periodo de programacion.

Programas Operativos Regionales Programas Operativos Pluri-regionales

+ De cardcter autonédmico « De cardcter estatal, horizontal y temdtico, ejecutdndose
«  Para el periodo 2014-2020 hubo 19 programas operativos en todas las Comunidades Auténomas y Ciudades

regionales: uno por cada Comunidad Auténoma/Ciudad Auténomas

Auténoma (pueden consultarse aqui) + Son cofinanciados por la Administracion General del
- Dedicados alas lineas de inversion prioritarias definidas Estado (AGE) o por otros organismos, ya sean publicos o

por la Comunidad Auténoma en cuestion y cofinanciados privados

CcON cargo a sus presupuestos + Enelciclo 2014-2020, fueron dos los grandes programas
« Para ello, deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas plurirregionales FEDER:

geogrdficas o demogrdficas de cada territorio , de forma

que se atienda a las particularidades propias de cada PO Plurirregional de Esparia (POPE)

comunidad auténoma o ciudad auténoma. « PO Plurirregional de la Iniciativa PYME.

© 2021 CEOE


https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/PORegionales/Paginas/inicio.aspx
https://www.mites.gob.es/uafse/es/properativos/index.htm

Programa Operativo Plurirregional de Espaia (POPE) 2014-2020

Resultado de la fusion de los dos POs anteriores: el PO de Crecimiento Inteligente y PO de Crecimiento Sostenible
14.473,6 millones de euros (10.120,6 millones del presupuesto europeo y 4.353 millones de financiacién nacional)

Convocatorias de subvenciones y licitaciones de contratos publicos

« Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién (FEDER: 2.963 millones de euros).

. Mejorg:r el uso y calidad de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién y el acceso a las mismas (FEDER: 1.067,1 millones de
euros).

»  Mejorar la competitividad de las PYME (FEDER: 269 millones de euros).
» Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores (FEDER: 2.107,7 millones de euros).
. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos (FEDER: 577,4 millones de euros).

. Promc))ver el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red fundamentales (FEDER: 1.672,5 millones de
euros).

«  Eje 12 Urbano (FEDER: 1.362,2 millones de euros).
. Asistencia técnica (FEDER: 101,6 millones de euros).

© 2021 CEOE 22



Programa Operativo Plurirregional de
Espafia (POPE) 2014-2020

La normativa comunitaria diferencia
tres tipos de grupos destinatarios de las inversiones FEDER:

1. Beneficiarios potenciales (administraciones locales y regionales, universidades,
empresas (especialmente PYMES))

2. Publico general, pues el publico objetivo se considera que es el conjunto de la
poblacion espanola.

De ambito nacional: Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién; Instituto Carlos lll; Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacion y la Agenda Digital; Centro de Desarrollo Tecnholégico Industrial
(CDTI); ICEX Espara ; Cdmara de Comercio de Espafia; Subdireccién General
de Incentivos Regionales; Instituto para la Diversificaciéon y el Ahorro de
Energia (IDAE): Subdireccién General de Desarrollo Urbano: Direccidon General
de Relaciones con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales del
Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales;
Direccién General de Cooperacion Autonémica y Local; ADIF.

De Gmbito regional: las diecisietes Comunidades Auténomas y las dos
Ciudades Autonomas

« Programa Ciudades e Islas Inteligentes de Red.Es

+ InnoCémaras (Apoyo a la innovacién en Pymes), de la Cémara de Comercio
de Espana
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https://www.red.es/redes/es/que-hacemos/ciudades-inteligentes
https://www.camara.es/innovacion-y-competitividad/innocamaras-apoyo-la-innovacion-en-pymes
https://proempleo7.es/index.php/como-participar-en-el-proyecto

Programa Operativo Iniciativa PYME 2014-2020

PRESUPUESTO TOTAL | 800 millones de euros

INSTRUMENTO DE CANALIZACION | Principalmente, 2 tipos de productos para mejorar la financiacién de las PYMES: por un lado, garantias de cartera
ilimitadas a los intermediarios financieros; y por otro, la titulizacién de las carteras de préstamos existentes.

EJES DE INVERSION |

« Acceso d la financiacién para las empresas de nueva creacion y las PYME, para garantizar su viabilidad financiera y su crecimiento
« Fomentar en especidal la financiacion destinada a innovacién, competitividad e internacionalizacién de las empresas.

PRINCIPALES COLECTIVOS DESTINATARIOS | PYMES espaniolas, que cumplan con los siguientes requisitos:

+  Empresas espanolas con menos de 250 empleados

+ Necesidad de financiaciéon para proyectos que deben desarrollar en territorio espaiol.

« Estas PYMES deben cumplir con uno de estos dos requisitos: contar con una facturacion menor o igual a 50 millones de euros o disponer de 43
millones de euros de activos en su balance.
ORGANISMOS INTERMEDIOS |

De ambito nacional: Subdireccion General de Gestion del FEDER, Subdireccién General de Certificacion y Pagos, Intervencién General de la
Administracién del Estado (IGAE), Secretaria General del Tesoro, Ministerio de Asuntos Economicos y Transicion Digital (Tesoro), Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (Direccién General de Industria y de la PYME), Instituto de Crédito Oficial (ICO), ICEX Espafa, Instituto de la Mujer y
para la Igualdad de Oportunidades

De Gmbito regional: las diecisietes Comunidades Auténomas y las dos Ciudades Auténomas
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